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VEGZES-t.

A Dontobizottsag a Kozbeszerzési Hatosdg Kozbeszerzési Dontobizottsag Elnoke
(1026 Budapest, Riad6 utca 5., a tovabbiakban: Dontdbizottsag Elndke) altal, a BVK
Holding Budapesti Varosiizemeltetési Kozpont Zrt. (1052 Budapest, Varoshdz u. 9-
11., a tovédbbiakban: ajanlatkérd) , Foldgdz energia egyetemes szolgdltatds
megrendelése az ajdnlatkérok szdmdra” targyu kozbeszerzési eljardsa ellen inditott
jogorvoslati eljarasban a kozbeszerzési eljdardst lezdro szerzodés megkotését
engedélyezi.

A végzés ellen jogorvoslatnak helye nincs.

INDOKOLAS

Az ajanlatkérd 2013. mdjus 23. napjén tdjékoztatta a Dontobizottsdgot arrdl, hogy a
rendelkezd részben meghatarozott tirgyban hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarést
inditott a kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
94. § (2) bekezdés d) pontjanak megjelolésével.

Az ajénlatkéro az eljarasfajta valasztasdnak indokaként az aldbbiakat adta elo:

Nyilt kozbeszerzési eljarast folytatott le foldgdz energia sziikségletének biztositdsa
céljabol, a kozbeszerzést az eloz6 (2012/13.) géazévre vonatkozd beszerzéséhez
hasonldan két részteljesités keretében kivanta megvaldsitani. Kiilon részteljesitést irt ki
a 20 m’/h névleges kapacitds feletti (1. rész), és kiilon részteljesitést a 20 m’/h
névleges kapacitds alatti (2. rész) — egyébként egyetemes szolgéltatdsra jogosult, de
szabadpiacrdl vételezd — felhaszndldsi helyei vonatkozdsdban. A 2. részre nem
nyujtottak be ajanlatot, ezért e rész vonatkozdsdban az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljarast a Kbt. 76. § (1) bekezdés a) pontja alapjan eredménytelenné nyilvéanitotta.

Az érintett felhasznalasi helyek érvényes f6ldgaz kereskedelmi szerz6dése 2013. julius
1-jén lejar. A szerzddés nélkiili vételezést az elosztok a foldgazellatasra vonatkozo
jogszabalyok alapjin a felhaszndlasi hely kikapcsoldsdval szankciondljdk.

A foldgézellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény (a tovdbbiakban: GET.) 34. § (1)
bekezdése alapjan az egyetemes szolgaltatds igénybevételére vonatkoz6 igényét a
felhaszndlonak legkésObb a vételezés megkezdése eldtt 30 nappal be kell jelentenie.
Figyelemmel arra, hogy az eredményteleniil zarult kozbeszerzési eljardsban az
eredményhirdetésre 2013. mdjus 23-4n keriilt sor, az egyetemes szolgdltatdsi igény
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bejelentésére vonatkozd hatariddig, 2013. mdjus 31-ig az ajanlatkérének mar nem 4ll
rendelkezésére elegendd 1d0 arra, hogy a kozbeszerzést nyilt, meghivdsos vagy
targyaldsos eljards keretében valdsitsa meg.

Ugyanakkor a rendkiviili siirgdsségre okot add koriilmény nem az ajanlatkérd
mulasztdsdbol kovetkezett be, hiszen a kordbbi év tapasztalatai alapjan idOben
megfeleld iitemezéssel inditott kozbeszerzési eljarast foldgazenergia sziikségletének
biztositasara.

Az ajanlatkéro tdjékoztatdsdhoz mellékelte az ajanlattételi felhivést.

A Dont6bizottsdg Elnoke 2013. mdjus 27. napjan hidnypétldsra hivta fel az
ajanlatkérot.

Az ajanlatkérd hianypdtlasdban bemutatta azt az - dllaspontja szerint - varatlanul, elére
nem lathaté okbdl elddllt rendkiviili helyzetet, amely miatt feltétleniil sziikséges a
hirdetmény nélkiili tirgyaldsos eljards alkalmazdsa.

/////

Osszegezést, valamint négy kozszolgaltaté (Budapesti Temetkezési Intézet Zrt., FKF
Zrt., BKV Zrt,, FOTAV Zrt.) 2013. julius 1-jén megszlind foldgdz kereskedelmi
szerzodéseit.

A beszerzés becsiilt értéke netté 256.725.600,- Ft.

Az ajanlatkéré ajanlattételre az aldbbi gazdasagi szereploket hivta fel:
- FOGAZ Zrt.
- TIGAZ Zrt.

A Dontobizottsag Elnoke 2013. jinius 7-én jogorvoslati eljardst kezdeményezett az
ajanlatkérd kozbeszerzési eljardsa ellen, inditvanyozta a kozbeszerzési eljards
jogalapjdnak, és az ajanlattételi felhivas jogszerliségének a vizsgélatat.

Ajdnlatkéro 2013. janius 17-én a szerz6dés megkotésének engedélyezése irdnti
kérelmet terjesztett el az ajanlatkéré altal képviselt kozos ajanlatkérdk nevében, a
Kbt. 144. § (4) bekezdésében foglaltak alapjdn, tekintettel arra, hogy a targyi
kozbeszerzési eljardsban résztvevO kozos ajinlatkérok olyan kiemelt
tevékenységet folytatd fOvarosi kozszolgiltatd vallalatok, melyek szdmara a
felhivdsban meghatarozott fogyasztisi helyek tilnyom6 tObbségén a
foldgazszolgaltatas felfiiggesztése mitkddési kockazattal jar.

Az eljardsban ajanlatkéroként résztvevd gazdasigi tdrsasdgok a Fdvarosi
Onkormanyzattal megkotott kozszolgaltatdsi szerzédések alapjan valamennyien
kozszolgaltatast végz0 vallalatok. A kozszolgaltatasi szerzodések masolatit a
kérelméhez csatolta.

Ezen temetkezési, kozosségi kozlekedési, hulladékkezelési és egyéb
kozfeladatot ellaté véllalatok zavartalan miikodésének biztositdsa a Fovaros
miikodtetésének nélkiilozhetetlen eleme a felhivasban meghatdrozott fogyasztasi
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helyek tilnyomé tobbsége esetében. Eppen ezért a felhivasban, mint egy kozos
eljarasban Osszességében meghatarozott 20 m3/h névleges kapacitisu vagy az
alatti foldgdz fogyasztdsi helyek viszonylatiban 1is elengedhetetlen a
foldgazellatas folyamatos, 0-24 Oras biztositdsa. Ez kiilondsen a fogyasztasi
helyeken biztositandé6 meleg viz elddllitdsra vonatkozik, ami feltétleniil
szilkséges az egyes tarsasigok jogszabalyszeri mikodéséhez és a
kozszolgdltatdsi tevékenység ellatdsbiztonsdginak folyamatos fenntartdsghoz.
Utalt arra, hogy ajanlatkéronként eltér6 mértékli a szerzodéskotéshez
kapcsolodé elony a kozszolgdltatasi tevékenység ellatdsbiztonsaginak
folyamatos fenntartdsahoz igazodéan. Mig igen szoros Osszefiiggés 4dll fenn a
szerz0déskotéshez kapcsolddo elony €s a kozszolgaltatas ellatdsa korében a BTI
Zrt. esetében, addig az FCSM Zrt. esetében ez az Osszefliggés tavoli.

A munkahelyek munkavédelmi kovetelményeinek minimadlis szintjérdl szl
3/2002. (11.8.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet 19. §-a alapjdn a munkavallalok
részére kialakitott zuhanyzok meleg vizzel vald ellatdisa a munkaltatd
kotelezettsége. Ugyanigy a rendelet 18. §-a eldirja, hogy a munkavallalok
részére megfeleld 6lt6zot kell biztositani, aminek a jogszabdlyoknak megfeleld
tisztantartasidhoz sziikséges a meleg viz. Ezek mellett a meleg viz egyes
vallalatokndl a kozszolgaltatdsi feladatok zavartalan ellatdshoz is sziikséges, igy
példaul a Fovérosi Kozteriilet-fenntarté vallalatndl a kozszolgaltatasban hasznélt
hulladékedényeknek a tisztitdsdhoz ¢és fertOtlenitéséhez. A foldgazellatis
elmaraddsa a Budapesti Kozlekedési Zrt. esetében a kozlekedéshez sziikséges
bonyolult feltételrendszer felboruldsit eredményezheti, melynek kovetkezménye
végsO esetben akdr a teljes szolgaltatds ledllasa is lehet. A tomegkozlekedés
esetleges fennakaddsa, elmaraddsa megakaddlyozza a hivatdsforgalmi és az
egyéb célu kozlekedést a Fovarosban és agglomericidjdban. Ennek hatdsa a
BKYV Zrt. el6z0 évi jellemzd forgalmi adatai alapjdn - utas szam: 1 372 081 ezer
f6/év, 3 759 126 fo/nap - felmérhetetlen karokkal jarna a fovarosi kozosségi
kozlekedés teriiletén.

Az egyetemes szolgdltatasi szerzodések megkotését indokolja az a foldgézpiaci
sajatossag is, miszerint a foldgdzelldtdsban a kereskeddvaltds - kapacitdsadatok
ataddsa/atvétele - hosszabb folyamat, a GET. 31/B. § (4) bekezdése alapjan akér
21 napot is igénybe vehet. A kozbeszerzési eljards eredménye, tovdbbd azon
tény alapjdn, hogy az eljardsban csupédn egyetlen ajanlattevd tett ajanlatot, a
nyertes keresked6i kereskeddvaltds rovid hatdridéi miatt haladéktalanul
intézkedett a szerzddések megkotésérdl és a  kapacitdsok  drvételérol.
Amennyiben azonban a kereskeddvaltds folyamat a szerz6dés megkotésének
megtiltdsa miatt megszakad, az befolyasolja a folyamatos foldgdzellatast, a
felhaszndlasi helyek ellatdsa ebben az esetben kozvetleniil az Eloszt6i
engedélyestol, ,,szerzddés nélkiili vételez€s” tarifdin valdsithaté meg, ami az
egyetemes szolgaltatdsban alkalmazott hatdsdgi arakhoz viszonyitott jelentOs
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dijkiilonbozet megfizetésére kotelezi az egyébként egyetemes szolgaltatisra
jogosult fogyasztokat. A szerzodés nélkiili vételezés a foldgazpiacon sulyos
jogsértd magatartdsnak mindsiil, ami a GET. 16. § (1) bekezdés f) pontja alapjan
egyiitt jarhat a fogyasztdsi helyek szolgéltatasbol torténd kikapcsoldsaval, a
szolgaltatas felfliggesztésévei is.

A Dontobizottsdg a kovetkezOkre tekintettel engedélyezte a szerz6dés megkotését.

A Kbt. 144. § (4) bekezdése értelmében ,,Amennyiben halasztast nem tlir0
kiemelkedden fontos érdek vagy kozérdek védelme (ideértve a nemzetgazdasagi
okot) indokolja, a Kozbeszerzési Dontobizottsag az ajinlatkérd kérelmére
végzéssel engedélyezheti a szerzodés megkotését, ha annak elonyei meghaladjak
a szerzodéskotéssel jard hatranyokat. A kérelemben a halasztist nem tiird
kiemelkedden fontos érdeket vagy kdzérdeket (nemzetgazdasagi okot) meg kell
jelolni, valamint a kérelem benyujtdsdval egyidejileg a Kozbeszerzési
Dontébizottsag rendelkezésére kell bocsétani a kérelem benytijtasdt megalapozé
indok igazoldsdra szolgdldé dokumentumokat. E bekezdés alkalmazdsdban
kozérdek kiillonosen a kozszolgdltatdsi tevékenység ellatdsbiztonsdga
folyamatossdgdnak fenntartisa. A mindsitett beszerzési eljards, valamint a
védelmi beszerzési eljards tekintetében kozérdek kiillonosen a védelmi vagy
biztonsdgi érdek. A Kozbeszerzési Dontobizottsag a kérelemrdl annak
beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil dont, a végzés ellen jogorvoslatnak nincs
helye.”

A Kbt. 144. § (4) bekezdése kogensen hatdrozza meg azokat a feltételeket,
melyek alapjdn a szerzddés megkotése engedélyezhetd. A jogalkotd olyan
torvényi feltételeket hatdrozott meg (halasztdst nem tiird kiemelkedden fontos
érdek, illetéleg kozérdek védelme, ideértve a nemzetgazdasdgi okot), melyre
vonatkozdan az ajanlatkérdnek bizonyitési kotelezettsége all fenn.

A Kbt. a fenti kivételes koriilmények igazoldsa esetén teszi csak lehetdvé a
szerz0déskotés engedélyezését.

A Dontébizottsdig megvizsgélta az ajanlatkérd daltal el@adottakat, értékelte,
Osszevetette a szerzddés megkotésével és annak elmaraddsaval jard eldnyoket,
hatranyokat, az ligy 0sszes egyéni jellemz0jét.

Az ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy a targyi kozbeszerzési eljardsban résztvevo
kozos ajanlatkérok olyan kiemelt tevékenységet folytatd févarosi kozszolgaltatd
vallalatok, melyek szdmdra a felhivasban meghatdrozott fogyasztdsi helyek
tulnyomé tobbségén a foldgazszolgéltatas felfliggesztése milkodési kockazattal
jar. Az ajdnlatkérék a FOvérosi Onkormdnyzattal megkotott kozszolgéltatdsi
szerzOdések alapjan valamennyien kozszolgéltatast végzd vallalatok. Az
egyetemes szolgaltatdsi szerzodések megkotését indokolja az a foldgazpiaci
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sajitossag is, miszerint a foldgazellatdsban a kereskedOvaltas - kapacitdsadatok
atadasa/atvétele - hosszabb eljarasi folyamatot vesz igénybe. A szerz6dés nélkiili
vételezés a foldgazpiacon sulyos jogsértd magatartdsnak mindsiil.

A DontObizottsdg az ajanlatkérd dltal eldadott fenti indokok alapjan a kiemelkedden
fontos kozérdek védelme sziikségességét megéllapitotta.

A végzés elleni jogorvoslatot a Kbt. 144.§ (4) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2013. janius 17.

Dr. Horvith Eva sk. Sdgodi Nandor sk. Dr. Jdnosi Bdlint sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmaény hiteléiil:

To6th Zoltanné

.,

Kapjdk:
1. BVK Holding Budapesti Varosiizemeltetési Kézpont Zrt., Dr. Mezd Istvan

jogtanicsos (1052 Budapest, Varoshaz u. 9-11.)

FOGAZ Zrt., Dr. Tolgyvéri Tamas jogtanicsos (1081 Budapest, II. Janos
Pal papa tér 20.)

TIGAZ Zrt. (4200 Hajdiszoboszlé, Rakéezi u. 184.)

Budapesti Temetkezési Intézet Zrt. (1086 Budapest, Fiumei 1t 16.)
Budapesti Kozlekedési Zrt. (1980 Budapest, Akacfa u. 15.)

Fovarosi Csatorndzasi Miivek Zrt. (1087 Budapest, Asztalos Sandor u. 4.)
Févarosi Kozteriilet-fenntarté Véllalat Zrt. (1081 Budapest, Alfoldi u. 7.)
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